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Abstrakt

Presentationen ger en o6versikt av FN's Hallbarhetsmal no 14 som handlar om
havet, kusthaven, och dess marina resurser med sikte pa att uppna och bevara en
hallbar utveckling. For att skapa ett sammanhang med omradet, samhallet och
ovriga hallbarhetsmal ges korta sammanfattningar om varfor vi har hallbarhetsmal
om havet, och darefter vilka problem havet och resurserna har. Harefter féljer en
oversikt over vilka mojligheter vi har att behandla dem genom Mal 14, med viss
hanvisning ocksa till andra forvaltnings mojligheter och andra relaterade
hallbarhetsmal. Oceanens karaktar och globala tackning, inverkan och betydelse
framhaver nddvandigheten av samarbete over hela skalan fran lokal befolkning,
till delar av regioner, hela regioner till den globala nivan, ringar som sprider sig pa
vattnet. Varldshavets avgorande betydelse for manskligheten markeras ocksa av
FN's Havsrattskonvention, som utgor den internationella forfattningen for havet.
Detta ar ocksa bakgrunden for Havsforskningsdekaden 2021-2030, vilken dven
utgor ett bidrag till Agenda 2030. Presentationen var tankt som féredrag vid métet
i Falun 11 december 2021.

English Abstract

This presentation gives an overview of the Sustainable Development Goal no 14
of the United Nations. This concerns the ocean and the marine resources, with the
aim of securing sustainable development of the ocean, coastal areas and seas, and
the associated living and non-living resources: achieving the ocean we need for
the future we want. In order to relate the sustainable development goal to society
at large a brief summary of our reasons for having an ocean sustainable
development goal forms an initial section which is followed by a likewise short
presentation of the major concerns and problems of the ocean, the marine
environment and its resources. Then follows the discussion of Goal no 14, with the
separate sub-goals, and some references to other goals for which the ocean and
the marine resources have a significant importance. This also highlights the
importance of Goal 14 and the need for cooperation and interaction between
peoples and populations and the different sectors of our society, over the whole
range of time and space scales, in order to achieve the Goal. It brings out the role
of the ocean science decade 2021-2030 also part of Agenda 2030. This is
furthermore underlined by the existence of an adopted international constitution
for the ocean, the UN Convention on the Law of the Sea.



Varfor strava efter hallbar utveckling av havet och kusten med
tillhérande resurser?

Det finns manga anledningar i form av tjanster som havet och dess ekosystem gor for Planeten
och oss. Kanske framst havets nodvandighet for livet: utan havet inget liv har som vi nu kdanner
det; havet ger omkring 50 % av syret i luften vi andas; for klimatet, och vadret, havet tillfér
atmosfaren den mesta delen av vattenangan, den nddvdndiga naturliga vaxthusgasen;
havsstrommarna fordelar varmen som kommer fran solen globalt, liksom farskvattnet som
faller som nederbord eller rinner av fran land och dess glacidrer; havet upptar en stor del av
koldioxiden som vi tillfor atmosfaren, omkring 25-30 procent, och havet innehaller planetens
storsta kollagring; havet avgor i hog grad tidsperspektiv och storlek av pagaende klimatandring
(se t.ex. Stocker 2015; UNESCO 2017 och 2020; United Nations 2016; Kullenberg 2021).

Havets betydelse var tidigt erkand, for utvecklingen, ekonomin, kulturen och samhallet; liksom
havet ar livets vagga kan man sdga att havet ar kulturens vagga: Afrodite, karlekens gudinna
kom fan havet ur en snacka. Transporten over havet forbinder kontinenterna och 6arna,
overfor varor saval som kultur, kunnande och insikter om naturen, liksom sjukdomar,
konflikter och krig, vilket ocksa ledde till kolonisationer, och imperium byggande. Den
maritima transporten har i hég grad stottat den ekonomiska utvecklingen: detta visar dven
erfarenheterna fran senaste pandemin; transporten har ocksd genom olika skeenden i
historien givet oss lamningar pa havsbotten, skyddade och delvis bevarade under skikt av
avlagringar, utforskningen av dessa ger oss insikt om gangna kulturer och om hela var
moderna utveckling. Manga naturkatastrofer eller farligheter, risker, for vart samhalle
stammar fran havet och dess koppling till processer i jordskorpan och atmosfaren:
vulkanutbrott och tsunamier; cykloner, 6versvamningar, extrema vader férhallanden inklusive
stormar och kraftig nederbdrd och sdasongbetonade klimat svangningar som El Nino i Stilla
Havet, monsunen i Indiska Oceanen och de Nordatlantiska Oscillationerna. Havets produktion
av proteinrik féda spelar en enormt viktig roll globalt, men framfér allt fér stora delar av den
mest utsatta och fattiga delen av befolkningen. Viktiga nédvandiga material kommer fran
havet, byggmaterial, olja, gas, metaller, ren energi fran tidvatten, vagor och den havsbaserade
varmepumpen (OTEC, Ocean Thermal Energy Conversion); havet tjanstgor ocksa som var
storsta avfallsplats. Rekreation och turism, den storsta industrin globalt, beror i hog grad av
havet och kusterna. Havets ekosystem stoder i princip alla dessa processer och produkter,
genom produktion, rening av vattnet, bevarande av systemets halsa, upp till vissa granser, och
skydd av kusterna. Utnyttjandet och beroendet 6ver nastan alla delar av samhillet och
speciellt av kust och kusthavsomraden, kraver en anpassningsbar administration, och kan ge
upphov till konflikter (Goldbeg 1994). Den smala kustremsan hyser nastan 50 % av Planetens
befolkning och ar dess rikaste omrade (Mann Borgese 1998).

Vilka ar da havets viktigaste problem med konsekvenser for dess
halsa och var éverlevnad?

Baserat pa en vetenskaplig undersokning med konsultation av forskare fran 92 lander utford
omkring 2014, identifierades en serie vasentliga problem, vilka ocksa har belysts genom den
forsta globala evalueringen av oceanens tillstand genom FN i 2016 (Rudd 2014; Boonstra et.al.
2015; United Nations 2016). Féljande framhalles: oceanen ar utsatt for paverkan fran manga
hall, kumulativa paverkningar och effekter (multi stress); den organiska produktionen &r



paverkad; forsurning pagar genom upptaget av koldioxiden utsldappt genom oss; den
biologiska mangfalden och dess roll for de ekologiska funktionerna ar hotad och maste vidare
utforskas; flodet av vaxthusgaser; klimatandringen, dess effekter, med behandling och
anpassning; kopplingen till och beroendet av den pelagiska djuphavsfaunan och
bottenlevande delen darav; féroreningar, genom manga olika typer av produkter, det mesta
fran land; minskningen av de storsta fiskarna, ledande predatorer; klimatdriven migration av
olika arter, migrerande arter och dessas spridning; djuphavscirkulationen, den termo-halina
cirkulationen( dvs. driven av kombinationen av vdarme och salt férdelning); skydd och
forvaltning av korall reven; utvinnande av energi. Samhallsvetenskapen framholl betydelsen
av mer vetenskaps konsultation, evaluering av riskerna for samhallet, mer information for
allmanheten och mer organiserad utbildning om havet och dess betydelse (Gelcich et. al.
2014). Allt detta kan sammanfattas genom féljande prioriteter att behandla: 6verfiske;
uppvarmning och syreminskning; forsurning med dess kemiska effekt; fororening framst fran
land, produkter persistenta 6ver lang tid sasom plast och mikroplast; spridning och kemiska
forandringar genom biologiska processer, aven till var foda med kontamination. Allmanheten
ar ocksa bekymrad 6ver mojliga forandringar av havsstrommarna, kanske framst de vastliga
gransstrommarna som Golfstrommen; smaltning av havsisen, framst i Arktis; hojning av
havsnivan; infloden av saltvatten och Oversvamningar av kustomraden och kusterosion;
extrema vaderlekshandelser, dessas styrka och frekvens; havsbrukets, akvakulturens,
paverkan av miljon; migrerande arter och dess paverkan pa den naturliga miljon, med fauna
och flora; nedbrytning av hemvister, habitat. Allmanheten visar ocksa stort intresse for den
estetiska paverkan av kuster och hav, dessas identiteter och tillganglighet, forsorjning och
levnadsvillkor vid och pa kusten; man dnskar mera evaluering av paverkan av det marina livet
(Gelcich et al. 2014). Den ekonomiska betydelsen av havet och dess resurser ar mycket stor,
avgorande for manga fattiga lander och 6nationer. Globalt uppskattas storleken vara upp till
tio procent av den globala produktionen, men for manga sma nationer och vissa omraden
uppgar den till hundra procent av BNP. Tjansterna for samhallet av de kustnadra ekosystemen
har uppskattats till sjutton trillioner USD, men ocksa till bara tre! Stor osdkerhet!
Konsekvenser av katastrofer kan kosta upp till flera hundra miljarder dollar (Costanza et al.
1997; Mann Borgese 1998; Hudson and Glemarec 2012; World Bank 2017; Kullenberg 2021) .

Hur kan vi behandla och l6sa problemen med hallbar utveckling som
mal?

For havet ar malet no 14, bevara och hallbart anvdnda haven, tillhérande sjoar, kust hav,
innanhav, randhav, och de marina resurserna foér hallbar utveckling (conserve and sustainably
use the oceans, seas and marine resources for sustainable development, fri dversattning). Att
detta hallbarhetsmal ar med i FN's 2030 Agenda visar samhallets erkdnnande av den kritiska
roll som oceanen har for vara liv, hilsa, vadlbefinnande och for Planeten (Fig 1). Havet ar den
storsta biotopen, som ger nodvandiga resurser for var naring, nutrition, halsa, koppling till och
relation till varldens natur. Saledes kan man nog konstatera att ett uppfyllande av mal no 14vill
bidra till uppnaende av alla de andra malen. No 14, oceanen, har tio delmal och havsforskning
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ar en nddvandig insats och del foér dem alla: detta motiverar FN's Havsforsknings dekad 2021-
2030 (UNESCO 2020; Kullenberg 2021). Det inkluderar nodvandiga observationer, eller
monitering, av stora delar av 6ppna havet och av kusthaven, vilket mojliggor att folja
utvecklingen 6ver tid och kunna anpassa utnyttjande och forvaltning (management) saledes
att hallbar utveckling uppnas och underhalls. Ett ledande exempel pa detta ar fiskeriet, for
vilket en bevarande forvaltning baserad pa havsforskning och tillhérande observationer med
internationellt samarbete ar en nédvandighet (Mal 14.4). Stora krav stélls pa forvaltningen av
kust omraden och hav med tillhérande resurser. Havsforskning och marin teknologi med
utveckling av kapacitet, kunnande och utbyte till alla Iander &r specificerad i mal 14.a. Detta
delmal bidrar till alla 6vriga delmal och uppndende av hela malsattningen. Foéljande 6versikt
av globalt intresse samt delmalens inriktning och prioritering av medlemslander grundar sig
pa presentationen som ges av Intergovernmental Oceanographic Commission (UNESCO
2020).

En global evaluering genom ett frageformular till alla lander visade att endast omkring 20
procent av de svarande hade utvecklat en dedikerad strategi och policy for mal 14, det vill
saga 37 lander avi allt 190. Emellertid deltog 184 lander i konferensen om Hallbar Bla Ekonomi
i Nairobi, november 2018. Alla rapporterade om ataganden relaterade till mal 14, inklusive
angdende fororening, plast och avfallshantering (Mal 14.1), skydd av marina resurser,
bevarande av biologisk mangfald, klimatforandring, fiskeri utveckling, forskning och teknisk
kapacitets utveckling. Tjugofem (25) lander har etablerat en dedikerad mekanism for
rapportering angaende arbete med mal 14, med fokus pa mal 14.5 som behandlar kustzonen,
och mal 14.2 som ocksa beror kustomradena, med malsattningen att hallbart forvalta och
skydda kustomradenas ekosystem och undvika skadliga effekter; ett antal lander rapporterar
om malsattning och aktiviteter att battre forvalta fiskeriet som en del av mal 14.4. Detta
specificerar att man redan 2020 skulle uppna en effektiv forvaltning och évervakning av
fiskeriet och stoppa 6verfiske, illegalt icke rapporterat och icke reglerat fiske, liksom icke
tillatna fiske metoder, samt inféra och anvanda vetenskapligt baserad fiskeriforvaltning for att
soka aterstdlla fiskpopulationen till ursprunglig niva eller minst till den vetenskapligt



faststallda maximala avkastningen for omradet eller regionen i fraga. Problemet subventioner
till fiskeriet behandlas separat i Mal 14.6.

De tre prioriterade omradena angdende betydelsen av marina och kustnara ekosystemens
tjianster for samhallet var produktion av foda, rekreation med turism, och kustskydd. Detta
pekar klart pa den ekonomiska betydelsen av kustomradena, och tillhérande risker, som ofta
kommer fran havet. Kustremsan om 100 km, 10 procent av totala landytan, dr den rikaste
delen av Jorden, och dar finns upp till 50 procent av befolkningen, i manga lander upp till 100
procent, som livnar sig pa de narliggande marina resurserna och ofta turism, som kan vara den
storsta inkomstkallan. De storsta staderna, mega stader med 6ver 8 millioner invanare, ligger
vid kusten och ar utsatta for manga faror fran havet och dven landet, till exempel vid
flodmynningar. Detta ar val omvittnat och man har ocksa gjort en hel del for att battre skydda
dessa stora befolkningszoner. Varningssystem fungerar for tsunamier, cykloner, kust erosion
och ras, oversvamningar, extrem vaderlek. Utbildning for anvandandet ges, information och
ovningar, med anvandande av de nya kommunikationsmedlen genom vilka manga kan nas.
Okat vilstand och modern logistik spelar en stor roll. Resultaten visar sig i form av antalet
omkomna i cykloner, 6versvamningar, tsunamier, stormar och ras. Mycket farre omkommer
nu jamfért med de sista dekaderna av forra arhundradet. Vi har blivit battre pa att skydda
kusten och oss, mera medvetna om riskerna och battre rustade mot naturkatastrofer. Detta
pekar klart pa den ekonomiska betydelsen av kustomradena, och tillhérande risker, som ofta
kommer fran havet. Detta galler ocksa fororeningar, forgiftningar genom alger och
algblomningar. Aven i manga av de fattigaste ldnderna har dessa effekter visats. Det kan som
exempel ndmnas att en stark cyklon som berérde Bangladesh i 1991 resulterade i 6ver 300
000 omkomna, medan en lika stark cyklon 6ver Indien och Bangladesh i 2020 medférde
omkring 200 dodsoffer (artikel i GP, januari 2022). Liknande resultat ses vad géller tsunamier.

Samtidigt med dessa framsteg har dock potentialen for konflikter i kustzonen 6kat. Manga
intressen berors, inklusive rekreation och turism, transport, fiskeri, akvakultur med stort
behov av rent vatten som ocksa behovs for avsaltning for att fa farskvatten, ren energi
produktion genom tidvatten, vagkraft och etablerande av vindenergiomraden till havs.
Behandling av allt detta ingar i flera av delomradena. Kusten &r en prioritet som den alltid
varit. Men Oppna havet krdaver nu en storre uppmadrksamhet. Varken havet eller
fiskforekomster ar langre oandliga som de ansags vara in pa 1950-talet. Dessa aspekter
behandlas framst i delmadlen 14a om vetenskap och 14c om uppfdljning av FN's
Havsrattskonvention. Fororeningen av havet ar global, fran sjunkna fartyg och Overgivna
fiskredskap, spokfiskare, till andra persistenta @mnen som ar svara att bryta ner, inklusive plast
och mikropartiklar av plast; fiskeri, overfiskeri och illegalt fiskeri, med tillhérande risker for
konflikter, och den globala gradvisa nedbrytning av kustomradena genom férorening,
byggande, infrastruktur, 6kande erosion och behov av skydd, inklusive som skyddsvallar for
utsatta befolkningar, och som en zon fér mojliga konflikter. Alla dessa omraden ar prioriterade
av de flesta lander, och de ar alla delar av Havsrattskonventionen och flera andra dedikerade
antagna konventioner och AGENDA 21 fran Rio Konferensen 1992 (United Nations 1992). De
flesta av de prioriterade omradena ar komplexa och dar behovs fokusering pa de kanske mest
vasentliga problemen, i varje fall initialt. Detta framkommer ocksa i de indikatorer for varje
delmals uppndende som har identifierats och utgor en grund for rapporteringen fran landerna.

For mal 14.1, som beror fororening, fokuserar man pa belastning genom narsalter och plast,
med tillforsel fran land direkt, via avrinning och via atmosfaren. Erfarenheter 6ver flera



dekader visar att en tillfredsstallande regional behandling av inflédena ar svar att uppna. Detta
visas till exempel genom utvecklingen i Ostersjén. Behandlingen kréver en evaluering av de
olika kallornas roll i det totala flodet, sa att ingrepp kan goras dar man far effekt, och cost-
benefit. Delar av ekosystemet i vissa kustomraden kan restaureras, som myrar, vatmarker,
havsgrasangar, al gras, som alla tar upp fororeningen och renar vattnet. Men restaureringen
ar svar. Plastproblemet har kommit i fokus sedan omkring 2010, dven om forskningen hade
identifierat problemet langt tidigare. En vetenskaplig syntes fran 2015 visar att 192 lander
bidrar till plastfororeningen. Fororening ar ett prioriterat omrade foér den nya
Havsforskningsdekaden, med sikte pa att klarldagga kallor och tillhérande amnen samt utveckla
metoder att hantera hela problemkomplexet.

Flera olika handlingsprogram har utvecklats pa vetenskaplig basis for kust omradena, malen
14.2 och 14.5, sedan 1970-talet. Integrerad Kustzonforvaltning, Integrated Coastal Zone
Management, har bedrivits sedan mitten av 1970-talet och antogs som ledande princip av Rio
konferensen 1992. Sedan dess har flera skyddade omraden anmalts och metod for planering
av kustzonens anvdandande har utvecklats, och introducerats i nagra omraden, Marine Coastal
Planning, Havsplanering. Erfarenheter pekar pa att detta blir alltmer nédvandigt, ocksa for att
undvika konflikter mellan bade olika intressen och befolkningen i kustomradena, inklusive
turisterna. Fiskeriet och akvakulturen, havsbruket, alltsa produktionen av féda, ar prioriterat
omrade av de flesta landerna. Detta visas val ocksa av att denna tjanst fran havet stadigt okar
sin produktion, vilket ju i hog grad beror pa den tekniska utvecklingen sedan andra
varldskriget. Havsbruk kan nu etableras till havs, inte bara i kustomraden; detta kan emellertid
nu ocksa goras for att utvinna vindenergi. Inforandet av den Exklusiva Ekonomiska Zonen i
Havsrattskonventionen har ocksa medfort 6kat fiske. Stoppande av olagligt fiske prioriteras,
med kontroller vid landning av fangst, genom att 6vervaka fartygen, félja dem genom GPS och
satelliter, vilket vidareutvecklas. Behovet att 6ka avkastningen till sma 6 nationer och minst
utvecklade lander genom hallbar utveckling och anvandning av de marina resurserna i den
Exklusiva Ekonomiska Zonen och genom hallbar utveckling av turism och havsbruk behandlas
i Mal 14.7 Det smaskaliga fisket, Artisanal fisheries, skall ges tillganglighet till fiske resurserna
och mojlighet att fa avsattning och avkastning for fangster, Mal 14.b.

Marina skyddsomraden, mal 14.5, ar mycket omtalade men svara att etablera och
tillfredsstallande 6vervaka: malet var och ar tio procent av kust och hav omraden globalt
omkring 2020. Men 2018 hade man uppnatt knappt fyra procent. Det ar vetenskapligt visat,
att fullt skyddade omraden dar ingen mansklig aktivitet far forekomma, leder till ett 6kat
bestand av fisk, flera arter, hojd biologisk mangfald; dock, de manga olika intressena for
utnyttjande av kustomradena utgér ett stort hinder att uppna malet, tillsammans med
befolkningsbelastningen och tdtheten. Havsforskning och observationer dr mall4.a. Har
kommer Havsforskningsdekaden in som en samlande, fokuserande plattform for aktioner och
program. Starten ar langsam, men man forvantar o6kat deltagande genom regionala
partnerataganden, mera samarbete pa global niva. En liknande process har stimulerat till 6kad
forskning och mer satsning foérut, bl.a. visat av den forsta dekaden for havsforskning 1971-
1980. Den marina biologiska mangfalden och dess roll for havets halsa ar ett prioriterat
omrade. Forskningen ar ocksa en central del av mal 14.3 som behandlar havets férsurning,
som ar ett mycket allvarligt problem. Den paverkar negativt den biologiska mangfalden och
driver, i samverkan med uppvarmningen och syreminskningen, stora @andringar i ekosystemen;
till exempel nedbrytning av korallreven, andringar av reproduktionen, sjukdomar genom
infektioner och andrade beteende monster. Malsattningen ar att minska konsekvenserna av



forsurningen. Mycket av malsattningen kan behandlas och uppnas genom implementering av
Havsrattskonventionen (United Nations 1983) vilket ar Mal 14.c.

Vi saknar klimatet i mal 14, det behandlas i mal 13, Bekdampa klimatférandringarna, vilket
ocksa ar kopplat till Parisbverenskommelsen av 2015. Detta omrade ar i hog grad ocksa
beroende av och paverkar oceanen. Samarbete och utbyte mellan dessa omraden ar
nédvandigt. Flera andra hallbarhetsmal ar dven paverkade av havet och dess resurser, och
omvant kan dessa omraden inverka pa havet och de marina resurserna. Havet bidrar till
resurser som vi ar beroende av for var éverlevnad, till exempel protein, en del av Mal 2, Ingen
hunger, och Mal 3, God halsa och vadlbefinnande. Havet utgor var viktigaste transportled for
gods och turism liksom allt annat, Hallbarhetsmal 9, Industri, Innovation och Infrastruktur.
Havet utgor det storsta och mest outforskade och for hela ménskligheten delade ekosystemet
med dominerande och mycket betydelsefull biologisk mangfald, Hallbarhetsmal 15,
Ekosystem och Biologisk Mangfald. Havets resurser och tjanster spelar en stor och i manga fall
avgorande roll for att uppna Mal No.1, Ingen Fattigdom. Havets betydelse for att vi skall uppna
flera av Hallbarhetsmalen utgor sdledes en avgérande motivering for Havsforskningsdekaden.

Oversikten visar att problemen att uppnd malen dr mycket stora. Det dr dock en stor framgéng
att man enats om specificering av problemomradena, att intresset for att gora insatser att
behandla problemen ar vaxande, att man inser betydelse och nédvandighet av forskning,
observationer, samarbete och vetenskapligt grundad férvaltning. | Havsrattskonventionen har
vi en globalt accepterad vagvisande lag, som tillsammans med flera andra konventioner vilka
behandlar specifika problem regionalt eller globalt, dven de ekonomiska zonerna och
kustomradena, utgdér en sammanhallande konstitution for havet och dess resurser. Det
existerar alltsa flera accepterade férvaltningsmekanismer, av vilka flera vantar pa avgérande
anvandande. Alla dessa mojligheter utgor ocksa en bidragande stimulerande faktor till att soka
uppna hallbarhetsmalen. Implementering med tillhérande évervakning skulle géra det majligt
att i varje fall uppna en vasentlig del av malet for hallbar utveckling.
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